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“三线”统筹划定中的突出问题，本文提出了基于

空间主体功能和城市发展阶段处理生存线与生态

线、保障线冲突的原则性方法。同时针对耕地保护

体系中的薄弱不足，从完善管控体系和推进综合整

治两大方面给出了相应建议。

注：

① 布朗冲击波：1994 年，美国世界观察研究所所长莱斯

特·布朗在其著作《谁来养活中国人》中断言，中国正以惊

人的速度从农业社会转为工业社会，耕地不断转用于非农用

途，人口迅速增加，到 2030 年至少缺粮 2亿吨。鉴于此种情

况，中国会成为粮食缺口大国，大量进口外国粮食，必然会

导致粮食的短缺与粮食价格暴涨，继而引起国际上的连锁反

应，导致全球粮食大恐慌。

②“三期”叠加：2018 年 5 月 18 日，习近平总书记在

全国生态环境保护大会上发表重要讲话，指出我国“生态文

明建设正处于压力叠加、负重前行的关键期，已进入提供更多

优质生态产品以满足人民日益增长的优美生态环境需要的攻坚

期，也到了有条件有能力解决生态环境突出问题的窗口期”。
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